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ТЕМА _____                   ФОРМА ГОСУДАРСТВА
В правоведении принято считать, что форма государства включает в себя три взаимосвязанных элемента: 

1) форму правления, 

2) форму государственного (территориального) устройства, 

3) политический режим. 

Этот вывод можно сделать, взяв за исходную точку, основные признаки государства:

1) территория – каким образом образовано государство территориально, можно определить, зная форму его государственного устройства;

2) публичная власть – кто и как ее осуществляет, устанавливает форма правления;

3) суверенитет – независимость власти государства и ее связь с независимостью и свободой народа определяет политический режим.

ФОРМА ПРАВЛЕНИЯ
Форма правления представляет собой структуру высших органов государственной власти, порядок их образования и распределение компетенции между ними.

Форма государственного правления дает возможность уяснить:

· как создаются высшие органы государства и каково их строение;

· как строятся взаимоотношения между высшими и другими государственными органами;

· как строятся взаимоотношения между верховной государственной властью и населением страны;

· в какой мере организация высших органов государства позволяет обеспечивать права и свободы гражданина.

По указанным признакам можно выделить следующие формы правления:

· монархические (единоличные, наследственные);

· республиканские (коллегиальные, выборные).

МОНАРХИЯ
МОНАРХИЯ - это такая форма правления, при которой верховная власть осуществляется единолично и переходит, как правило, по наследству.

Существует несколько систем наследования престола:

1) кастильская, принятая в странах Скандинавии. Она не делает различия между мужчиной и женщиной. По законам этой системы престол наследует старший ребенок монарха. Т.е. наличие в семье монарха старшей дочери не дает возможности стать королем младшему сыну. 

2) салическая, допускает к престолу женщин только в том случае, если у короля нет сыновей. Т.е. младший брат исключает возможность для старшей сестры занять престол.

3) австрийская, принятая в России после правления Екатерины II. По законам этой системы женщины допускаются к престолу только в том случае, если в царском роду вообще не останется мужчин.
Выделяют следующие формы монархий:

1. абсолютная монархия:
1.1. светская

1.2. теократическая

2. ограниченная:
2.1. дуалистическая

2.2. парламентская (конституционная)

АБСОЛЮТНАЯ МОНАРХИЯ - такая форма правления, при которой верховная государственная власть по закону всецело принадлежит одному лицу.

Основным признаком абсолютной монархии является отсутствие каких - либо государственных органов, ограничивающих компетенцию монарха.

К наиболее существенным чертам абсолютной монархии относятся: 

1) ликвидация или полный упадок сословно-представительных учреждений;

2) юридически неограниченная власть монарха;

3) сосредоточение всех ветвей власти в руках монарха: законодательной (издает указы, законы), исполнительной (является главой исполнительной власти, формирует и контролирует правительство) и судебной (осуществляет правосудие, ему принадлежит право помилования);

4) наличие в его непосредственном подчинении и распоряжении постоянной армии, полиции и развитого бюрократического аппарата, казны и налоговой системы;

5) власть в центре и в регионах принадлежит не крупным феодалам, а чиновникам, которые могут назначаться и увольняться монархом;

6) юридическая безответственность монарха.

В некоторых государствах монарх возглавляет не только светское, но и религиозное управление страной. Такие монархии называются ТЕОКРАТИЧЕСКИМИ (Саудовская Аравия, ОАЭ).

ОГРАНИЧЕННАЯ МОНАРХИЯ - представляет собой такую форму правления, при которой власть монарха ограничена представительным органом. В зависимости от степени ограничения можно выделить дуалистическую и парламентскую монархию.

ДУАЛИСТИЧЕСКАЯ МОНАРХИЯ - государственная власть носит двойственный характер. Юридически и фактически власть разделена между правительством, формируемым монархом, и парламентом. Для дуалистической монархии характерны следующие черты:

· правительство во главе с монархом представляет исполнительную ветвь власти, а парламент – законодательную;

· правительство формируется монархом и ответственно перед ним;

· монарх имеет сильное влияние на парламент (может наложить вето на принимаемые парламентом законы; издавать чрезвычайные указы, имеющие силу закона; может распустить парламент и т.д.)

Подобная форма правления существовала в кайзеровской Германии (1871 - 1918), в России (1905-1917), а сейчас в Марокко.

ПАРЛАМЕНТАРНАЯ (КОНСТИТУЦИОННАЯ) МОНАРХИЯ характеризуется следующими основными признаками;

· в законодательной, исполнительной и судебных сферах власть монарха фактически отсутствует, она является символической;

· законодательные акты принимаются парламентом и формально подписываются монархом;

· правительство формируется из представителей определенной партии (или партий) получивших большинство голосов на выборах в парламент;

· лидер партии, обладающей наибольшим числом депутатских мест в парламенте, становится главой правительства и фактически главой государства;

· правительство согласно конституции несет ответственность не перед монархом, а перед парламентом.

Примером парламентской монархии можно считать - Великобританию, Бельгию, Данию, Швецию, Японию и др.

РЕСПУБЛИКА
РЕСПУБЛИКА - это такая форма правления, при которой государственная власть осуществляется выборными органами, избираемыми населением на определенный срок.

Общими признаками республиканской формы правления являются:

· существование единоличного и коллегиального главы государства;

· выборность на определенный срок главы государства и других верховных органов государственной власти;

· осуществление государственной власти не по своему велению, а по поручению народа;

· обязательность решений верховной государственной власти;

· юридическая ответственность главы государства в случаях, предусмотренных законом.

Основные разновидности республиканского правления:

1) парламентские

2) смешанные 

3) президентские

4) суперпрезидентские

Парламентская республика - разновидность современной формы государственного правления, при которой верховная роль в организации государственной жизни принадлежит парламенту.

В такой республике: 

· правительство формируется парламентским путем из числа депутатов, принадлежащих  к тем партиям, которые располагают большинством голосов в парламенте;

· председателем правительства, как правило, становится лидер партии большинства либо избирается народом;

· правительство несет коллективную ответственность перед парламентом о своей деятельности;

· правительство остается до тех пор у власти, пока обладает в парламенте большинством голосов;
· глава государства (президент) избирается парламентом либо специально образуемой парламентской коллегией и обладает полномочиями, которые можно назвать номинальными: обнародует законы, издает декреты, является верховным главнокомандующим вооруженными силами и т.д.
· главной функцией парламента является законодательная деятельность и контроль за исполнительной властью; парламент также обладает важными финансовыми полномочиями, разрабатывает и принимает государственный бюджет, определяет перспективы развития социально - экономического развития страны, решает основные вопросы внешней, в том числе оборонной политики.
К парламентарным республикам можно отнести Германию, Италию, Австрию, Швейцарию, Исландию, Ирландию, Индию и др.
ПРЕЗИДЕНТСКАЯ РЕСПУБЛИКА - одна из разновидностей современной формы государственного правления, которая наряду с парламентаризмом соединяет в руках президента полномочия главы государства и главы правительства.

Наиболее характерные черты президентской республики:

· внепарламентский метод избрания президента и формирования правительства;

· правительство формируется президентом;

· ответственность правительства перед президентом, а не перед парламентом;

· более широкие, чем в парламентской республике, полномочия главы государства (определяет основные направления внутренней и внешней политики, имеет право роспуска парламента, является верховным главнокомандующим, объявляет чрезвычайное положение, утверждает законы путем их подписания, нередко представительствует в правительстве, назначает членов Верховного суда.)

Классической президентской республикой являются США и Россия.

Для СУПЕРПРЕЗИДЕНТСКОЙ РЕСПУБЛИКИ характерно сосредоточение широчайших полномочий в руках президента (Туркменистан). СМЕШАННАЯ РЕСПУБЛИКА соединяет в себе черты президентской и парламентской республик (Португалия).

ФОРМА ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО УСТРОЙСТВА
Форма территориального (государственного) устройства – подразумевает национальное и административно-территориальное строение государства, которое раскрывает характер  взаимоотношений между центральными и местными органами государственной власти, а также между его составными частями.

Форма территориального (государственного)  устройства – это территориальная организация государственной власти, соотношение государства как целого с его составными частями.

Форма государственного устройства показывает:

· из каких частей состоит внутренняя структура государства;

· каково правовое положение этих частей и каковы взаимоотношения этих органов;

· как строятся отношения между центральными и местными государственными органами;

· в какой государственной форме выражаются интересы каждой нации, проживающей на этой территории.

По форме государственного устройства все государства можно разбить на три основные группы:

1) Унитарное;

2) Федеративное;

3) Конфедеративное.

УНИТАРНОЕ ГОСУДАРСТВО
УНИТАРНОЕ ГОСУДАРСТВО - целостное централизованное государство, административно - территориальные единицы которого (области, провинции, округа и т.д.) не имеют статуса государственных образований, не обладают суверенными правами. Унитарное государство примечательно единством власти, территории и населения.

Унитарное государство характеризуется следующими признаками:

· составные части унитарного государства (области, департаменты, округа, провинции, графства) государственным суверенитетом не обладают;

· единые, общие для всей страны высшие исполнительные, представительные и судебные органы, которые осуществляют верховное руководство соответствующими органами;

· единая конституция и система законодательства, одно гражданство;

· все внешние межгосударственные сношения осуществляют центральные органы, которые официально представляют страну на международной арене;

· имеет единые вооруженные силы, руководство которыми осуществляется центральными органами государственной власти;
· имеет одноканальную систему налогов и единый бюджет
· унитарное государство, на территории которого проживают небольшие по численности национальности, широко допускает национальную и законодательную автономию.

Различия  в степени и формах контроля центральной власти над местными органами управления позволяют говорить о централизованных и децентрализованных (Великобритания, Испания) унитарных государствах.

К унитарным государствам относятся Франция, Турция, Япония, Финляндия. 

ФЕДЕРАЦИЯ
ФЕДЕРАЦИЯ - представляет собой добровольное объединение ранее самостоятельных государственных образований в одно союзное государство.

Можно выделить наиболее общие черты, которые характерны для большинства федеративных государств:

· территория федерации состоит из территорий ее отдельных субъектов: штатов, кантов, земель, республик и т.д.

· верховная исполнительная, законодательная и судебная власть принадлежит федеральным государственным органам.
· субъекты федерации имеют право принятия собственной конституции, имеют свои высшие исполнительные, законодательные и судебные органы.
· во многих федерациях существуют союзное гражданство и гражданство федеральных единиц.
· в парламенте имеется палата, представляющая интересы членов федерации.
· основную общегосударственную внешнеполитическую деятельность в федерациях осуществляют союзные федеральные органы. Они официально представляют федерацию в межгосударственных отношениях 
Примером федерации являются Россия, США, Бразилия, Индия, Германия и др.
Федеративное государственное устройство неоднородно. В различных странах оно имеет свои уникальные особенности, которые определяются историческими условиями образования конкретной федерации и, прежде всего, национальным составом населения страны, своеобразием быта и культуры народов, входящих в союзное государство.

ВИДЫ ФЕДЕРАЦИЙ:
1) по составу:
· национальная

· территориальная

· смешанная
2) по статусу субъектов федерации:
· симметричная

· асимметричная

3) по способу образования:

· договорная

· конституционная

Федерации строятся по территориальному и национальному признаку, который в значительной мере определяет характер, содержание, структуру государственного устройства.

Основное различие между территориальной и национальной федерацией состоит в различной степени суверенности их субъектов. Территориальная федерация характеризуется значительным ограничением государственного суверенитета субъектов федерации. Центральная власть в территориальных федерациях обладает верховенством по отношению к высшим государственным органам членов федерации. Национальные федерации характеризуются более сложным государственным устройством. Национальное государство ограничивается суверенитетом национальных государственных образований. Российская Федерация образована по смешанному принципу, включая в себя национальные образования (республики) и территориальные (области, края и др.).

Правовая структура федерации может предполагать равный юридический статус ее субъектов (симметричная) или различный статус в зависимости от географических, экономических и других условий (асимметричная). Одной из причин «кризиса федерализма» в РФ является то, что Конституция  провозглашает равенство всех субъектов РФ, а фактически республики обладают большим объемом полномочий, чем субъекты, образованные по территориальному признаку.

Федеративное государство может быть создано на основании договора заключенного между образующими его субъектами. Однако большинство федераций образуются путем принятия конституции. В число таких государств входит и Россия.
КОНФЕДЕРАЦИЯ
КОНФЕДЕРАЦИЯ - это временный юридический союз суверенных государств, созданный для обеспечения их общих интересов.

Государства - члены конфедерации сохраняют свои суверенные права, как во внутренних, так и во внешних делах.

Конфедерация характеризуется следующими чертами:

· конфедерация не обладает государственным суверенитетом, субъекты имеют право выхода из ее состава, нет общей конституции, единого гражданства;

· конфедерация не имеет своих общих законодательных, исполнительных и судебных органов;

· субъекты конфедерации обладают государственным суверенитетом;

· конфедеративное устройство не имеет единой армии, единой системы налогов, нет единой денежной системы, единого государственного бюджета;

· государства могут договориться на время существования союза о единой денежной системе, о единых таможенных правилах, о межгосударственной кредитной политике.

Как правило, конфедеративные государства не долговечны, либо они распадаются (Австро-Венгрия), либо превращаются в федерацию: Германский союз (1815 - 1867), Швейцарский союз (1815 - 1848),  США (1781-1787). В настоящее время ярким примером конфедерации может служить Европейский Союз.
ПОЛИТИЧЕСКИЙ РЕЖИМ
Политический режим – это способ властвования, который характеризует взаимоотношения правящей элиты и населения, а также используемые методы практического осуществления государственной власти.

Политический режим определяет уровень политической свободы населения в обществе, правовое положение граждан государства, степень возможного участия населения в управлении страной и другие характеристики свободы личности в обществе.

Основным критерием классификации государств по данному признаку является демократизм методов осуществления государственной власти. Поэтому выделяют две основные группы политических режимов – демократические и антидемократические. 

Классификация политических режимов:

1) антидемократические:
1.1. деспотический

1.2. тиранический

1.3. фашистский

1.4. тоталитарный

1.5. авторитарный

2) демократические:
2.1. либеральный

2.2. демократический

ДЕСПОТИЧЕСКИЙ РЕЖИМ
В переводе с греческого языка «неограниченная власть». Деспотический режим характерен для абсолютной монархии.

Признаки:

1) власть осуществляется исключительно 1 лицом

2) полнейшее бесправие подданных

3) характерно жесткое подавление любой самостоятельности населения

4) санкции за содеянное определяются властью произвольно, главная санкция – смертная казнь, осуществляемая наглядно для народа.

ТИРАНИЧЕСКИЙ РЕЖИМ
В переводе «мучитель». Характерен для ранних этапов развития человечества (древний мир, раннее средневековье). Самый яркий пример – Османская империя. Основные признаки:

1) устанавливается на территории, подвергшейся военному завоеванию

2) власть отличается жестокостью, казнят не только за совершенное неповиновение, но и за умысел на этот счет

3) насилие осуществляется не только над людьми, но и над обычаями завоеванного народа

4) власть осуществляется единолично, но существует институт наместника

ТОТАЛИТАРНЫЙ РЕЖИМ
От латинского – всеобъемлющий, полный, целый. В прошлом характерен для средневековой Европы, СССР, стран Восточной Европы, в настоящее время существует в некоторых странах Азии – Африки. Отличается следующими признаками:

1) наличие единой идеологии: коммунистической (СССР эпохи Сталина), религиозной (теократические государства) и т.д.

2) экономической основой является крупная собственность (государственная, монополистическая, феодальная)

3) однопартийная система, сращивание партийного и государственного аппарата

4) крайняя централизация власти, культ личности вождя

5) монополия государства на средства массовой информации

6) предельное ограничение прав и свобод граждан (хотя формально они могут провозглашаться)                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                

7) контроль за всеми сферами жизни осуществляют карательные органы, широко применяется физический и психологический террор

8) агрессивность, милитаризм (идея о военной опасности из вне)

ФАШИСТСКИЙ РЕЖИМ
От латинского «пучок, связка, объединения». Для него характерны многие черты тоталитарного режима. Можно сказать, что фашистский режим – это тоталитаризм, основанный на националистической (расистской, шовинистической) идеологии. Сходство этих режимов проявляется в геноциде, но в тоталитарном государстве он осуществляется над собственным народом, а при фашизме против некоренных наций или наций других государств. Основная идея фашизма в том, что люди не равны перед законом, их права и обязанности зависят от их национальности, расы и других особенностей. Сами фашисты говорили: «Фашизм – это коммунизм, возвращенный в лоно Нации. Это эволюционный коммунизм». В настоящее время государств с фашистским режимом не существует, но во многих странах можно  увидеть его проявление.

АВТОРИТАРНЫЙ РЕЖИМ
От латинского «властный». Наиболее мягкий из всех антидемократических режимов – при нем не осуществляется геноцид народа, но и черты демократии отсутствуют. В настоящее время характерен для большинства государств с антидемократическим режимом. Историческим примером служит СССР эпохи «застоя», в брежневский период. 
Основные признаки:

1) власть не контролируется и не формируется народом, власть принадлежит правящей элите

2) управление государством чрезмерно централизовано, но контроль осуществляется в основном в политической сфере, в иных сферах (например, духовной) наблюдается относительная свобода, отсутствует культ личности вождя
3) не допускается оппозиция

4) провозглашается приоритет интересов государства над личностными, население не пользуется правами и свободами даже если они провозглашаются в законах

5) нет четкого разделения властей, используются внесудебные методы расправы (психиатрические больницы, лишение гражданства, выдворение из страны)

ЛИБЕРАЛЬНЫЙ РЕЖИМ
От латинского «свобода». Существует в странах с рыночной экономикой.

1) основан на принципе народовластия и принципе разделения властей

2) провозглашает формальное равенство всех граждан

3) используется правовое регулирование обществом со стороны государства

4) ограничивает до минимума вмешательство государства в личную жизнь граждан

5) власть принадлежит большинству

6) многопартийность

7) допускается и даже культивируется существование оппозиции
8) провозглашается свобода слова

9) экономическую основу составляет частная собственность

ДЕМОКРАТИЧЕСКИЙ РЕЖИМ
От греческого «народовластие». То есть источником власти является народ и власть принадлежит не большинству (как при либеральном), а каждому гражданину страны. Можно сказать, что этот режим скорее утопичен, возможно, это режим будущего. Для его установления необходимо высокое экономическое развитие, высокий уровень благосостояния людей, высокий уровень развития представительных учреждений, политического сознания людей, их культурный уровень, готовность к согласию и компромиссу. 

1) источником власти является народ

2) наряду с государственными органами управления существует система органов прямого участия граждан в управлении обществом

3) реальная гарантированность прав и свобод граждан

4) право уступает место морали.











